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    前不久，国家食品药品监督管理总局组织开展了专项行动，对河北、安徽、河南、湖南等地的中药材市场进行了暗访检查。在河南禹州，马路边、停车场等开放场所随意摊开晾晒中药材的现象十分普遍，垃圾充斥其中。一些商贩为了牟取暴利，还对销售的药材大动手脚，有商贩竟然使用染色剂对药材进行浸泡。

　　中药材屡屡被曝出安全问题，“受伤”的是整个中药行业——假药泛滥，不但给消费者的健康带来很大隐患，而且对中医中药的长远发展构成很大的破坏。

　　客观来讲，近年来，相关部门对中药材的监管力度不可谓不大，对中药材市场乱象的整治不可谓不严厉。2012年9月，国家食药监总局曝光了安徽一批生产企业通过违法给中药饮片染色达到增重目的的情况。其中，8家严重违规的中药饮片生产企业被责令停产整顿，6家企业被收回GMP证书，并对其中12家企业立案调查。应该说，曾经混乱的中药材市场秩序得到了好转，但严格的监管、严厉的整治并没有改变中药材市场普遍掺杂使假的局面，专项治理和集中整顿总让人觉得是“按下葫芦浮起瓢”。

　　究其原因，中药材市场整治只解决了流通领域的部分问题，而中药材从种植、生产到经营“靠天吃饭”、粗放式发展的痼疾并没有彻底改变。由于中药材的来源缺乏有效控制，加上监管者检验鉴别的手段相对有限，有些中药材难以进行有效鉴别，以致一些中药材生产经营者不惜铤而走险。

　　有机构调查发现：全国17个中药材专业批发市场的假货至少有两成以上。如每公斤25元的岷县当归，经过千里跋涉，在安徽亳州切片损耗后，价格竟比原产地还低的17元，不禁令人心生疑惑。

　　不可否认的是，利益驱动是中药材造假的直接诱因。中药材生产经营市场主体小而多，无序恶性竞争，最终形成了中药材市场的乱象，导致劣币逐良币的困局。就中　药饮片加工来看，只不过是中药材加工的第一个环节，通过炮制改变中药原材的性状，为中药制剂企业提供原料，或者为临床医诊提供单方，初加工的特性决定了行业“两头受制”的局面，即受制于原料来源与下一环节的市场需求。一方面令药材原料采购价格居高不下，另一方面，又使饮品价格长期走低，挤压掉本就不多的利润空间，迫使企业从非法的途径，释放牟利的冲动。

　　值得注意的是，地方保护主义对行政执法的干扰也难辞其咎。相关数据显示，很多中药材专业市场为地方政府的支柱产业，超过了当地GDP的10%以上。因此，对一些中药材违法违规行为的查处，当地监管部门要么“视而不见”，要么“板子”往往高高拿起，轻轻放下，这无疑助长了一些违法者的嚣张气焰，使得监管查处走了过场。

　　还有就是，中药材监管法规制度还不够完善，不足以震慑违法违规行为。就《药品管理法》而言，涉及中药材生产经营行为的条款非常少。而药品生产、经营质量管理规范中，也仅从中药材采购、保管、验收等方面做了简单的义务性规定。虽然，我国早在2002年就制定了GAP规范（《中药材生产质量管理规范》），对与中药材生产相关的产地生态环境、种质和繁殖材料、栽培与养殖管理、包装、运输与贮藏、质量管理、人员和设备、文件管理等方面作了较为系统的规定。但由于种种原因，该规范并不是强制执行，而是由企业自愿认证。由于缺乏相应的法律约束，中药材市场违法现象屡屡发生。

　　由此可见，中药材市场“拨乱反正”已迫在眉睫，治沉疴须下猛“药方”。 

　　首先，制定统一的中药炮制标准，规范中药饮片的药源、药用部位及加工炮制方法，并从有效成分、浸出物、杂质检查等关键环节对中药饮片生产加以控制，促使饮片生产企业按要求建立完善的质量管理体系，规范生产行为。

　　其次，从种植源头把控中药材质量。当前应加大对种植户的教育，通过成立合作社的方式将散户集中起来，并加快建立追溯体系，从源头把控中药材的质量安全。对此，国际上植物药的监管经验值得借鉴。例如韩国，在其高丽人参的生产管理中，政府都制定了从人参的选种、种植、栽培到初加工的严格管理规范；同时也有相应的质量标准对人参的化学物质含量、农药含量等进行检测，保证了高丽人参质量较高和农药含量较低，还成立了韩国人参公社，专门负责高丽人参的生产销售，这样既保证了特定品种药材的较高品质，又有助于树立其独特的品牌。同时，应重奖激励民间举报掺假的行为，吸纳药厂医院的执业药师等专业力量参与药监部门督察，形成群防群治的格局。

　　更为重要的是，要进一步完善并落实药品安全地方政府负总责制度，对于那些因地方保护主义而不作为或乱作为的行政行为导致的中药材市场违法乱象，应追究相关领导的行政责任或刑事责任。此外，进一步完善药品管理法律法规，细化和增加中药材监管的有关条款也显得十分紧迫。
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